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PROCESSO N° 0012992019-3

ACORDAO N° 0356/2021

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Recorrida: TIM CELULAR S.A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) -
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES -
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DENUNCIA E A NOTA
EXPLICATIVA - PROVAS - NULIDADE - VICIO FORMAL -
AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A peca acusatdria que determina de forma equivocada a natureza
da infracdo, apresenta-se viciada em sua forma, fato este suficiente
para ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17, inciso Il, do
PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou nulo, por vicio formal, o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003041/2018-22, lavrado em 27 de
dezembro de 2018 contra a empresa TIM CELULAR S.A., inscri¢do estadual n® 16.143.665-
0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatorio, em funcao dos vicios formais indicados, devendo ser obedecido o
prazo disciplinado no art. 173, Il do Cédigo Tributario Nacional.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, com observacdo do comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013, uma vez
que o contribuinte est4 com situacdo cadastral baixada desde 15/10/2020.

P.R.E.

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de julho de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASXCIMENTO (SUPLENTE),
LEONARDO DO EGITO PESSOA, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA (SUPLENTE).

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Processo n° 0012992019-3

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: TIM CELULAR S.A.

Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ — CABEDELO
Autuante: JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) -
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES -
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DENUNCIA E A NOTA
EXPLICATIVA — PROVAS — NULIDADE — VICIO FORMAL -
AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- A peca acusatoria que determina de forma equivocada a natureza
da infracdo, apresenta-se viciada em sua forma, fato este suficiente
para ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17, inciso Il, do
PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003041/2018-22,
lavrado em 27 de dezembro de 2018 contra a empresa TIM CELULAR S.A., inscri¢cdo
estadual n® 16.143.665-0, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 01/04/2018 a
30/04/2018, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0577- CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do ICMS, por ter aproveitado crédito fiscal,
concernente & aquisicdo de ativo fixo imobilizado, sem observancia das
formalidades impostas pela legislacao.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO NO
VALOR DE R$ 703.409,53, INFORMADO NO REGISTRO E111 DA
EFD/SPED DO MES DE ABRIL DE 2018, REFERENTES A AQUISICOES
PARA O ATIVO IMOBILIZADO DOS MESES DE SETEMBRO, OUTUBRO,
NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2012, QUANDO JA NAO TINHA O
DIREITO DE APROPRIAR-SE DOS REFERIDOS CREDITOS, VISTO QUE
FORAM ATINGIDOS PELO PRAZO DECADENCIAL. ACRESCENTE-SE
AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS A INFRACAO COMETIDA AO ARTIGO
81 DO RICMS/PB.

Foram dados como infringidos, além do dispositivo destacado na Nota
Explicativa do Auto de Infracdo, o artigo 78 do RICMS/PB e o art. 1° 8 3°, V; art. 2°e 3°, 8
5° do Decreto n° 30.478/09, com proposi¢ao da penalidade prevista no artigo 82, V, “h” da
Lei n° 6.379/96 e apurado um crédito tributario no valor de R$ 1.406.819,06 (um milhdo,
quatrocentos e seis mil, oitocentos e dezenove reais e seis centavos), sendo R$ 703.409,53
(setecentos e trés mil, quatrocentos e nove reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS e R$
703.409,53 (setecentos e trés mil, quatrocentos e nove reais e cinquenta e trés centavos) a
titulo de multa por infracéo.

Documentos instrutorios as fls. 04 a 22.

20-07.2021
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Cientificada, por via postal da acdo fiscal em 11 de fevereiro de 2019, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva (fls. 24 a 30), por meio da qual afirma, em
sintese, que:

a) Apresentou pedido de aproveitamento de crédito extemporaneo ao fim do prazo
decadencial, em 26.09.2017;

b) Que os fatos geradores dos créditos cujo estorno foi solicitado remontam aos meses
de outubro a dezembro de 2012, ndo se aplicando a decadéncia;

c) N&o pode ser prejudicado pela demora na apreciacdo do pedido, lhe sendo facultado
0 aproveitamento dos créditos caso ndo haja decisdo administrativa dentro do prazo de 90
dias, nos termos da Lei Complementar n° 87/1996 e Lei Estadual n° 6.379/1996 (art. 34);
d) Que a multa apresenta carater confiscatério.

Apds conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, oportunidade na qual foram distribuidas ao
julgador monocratico Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela nulidade do feito fiscal,
nos termos da ementa que abaixo reproduzo:

CREDITO INDEVIDO CIAP. REPERCUSSAO TRIBUTARIA PENDENTE
DE ANALISE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. CONTRADICAO NA
DENUNCIA FRENTE A NOTA EXPLICATIVA. INEXISTENCIA DE
EFEITO DECADENCIAL. PEDIDO DE APROVEITAMENTO
EXTEMPORANEO NO PRAZO LEGAL. NULIDADE DA DENUNCIA.
Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo que caracteriza uma
contradicéo entre o fato infringente constante em nota explicativa que colide com a
descricdo da infracdo, fazendo padecer de inseguranca juridica a pe¢a acusatoria,
caracterizando nulidade por vicio formal.

“In casu” a natureza delitiva ndo se adequa a hipdtese ventilada na nota explicativa
em face do pedido de apropriacdo de crédito extemporaneo ter ocorrido dentro do
prazo legal permissivo, na forma do art. 168, | do CTN, aliada a falta de
manifestacdo do 6rgdo fazendario responsavel pela analise do pedido de utilizagéo
extemporanea de crédito fiscal oriundo de ativo permanente, conforme constatacao
no registro E111 do SPED FISCAL.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de DTe, em
04/09/2019, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003041/2018-22,
lavrado em 27 de dezembro de 2018 contra a empresa TIM CELULAR S.A, com exigéncia
do credito tributario anteriormente relatado.

20-07.2021
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O contribuinte apresentou impugnagdo na qual suscita que o ajuste na
apuracdo do ICMS relativo ao aproveitamento de crédito do Ativo Imobilizado lan¢ado no
periodo de abril de 2018 e contestado pela fiscalizagdo, correspondente ao valor de R$
703.409,53 (setecentos e trés mil, quatrocentos e nove reais e cingquenta e trés centavos),
decorrente do requerimento administrativo que informa a utilizagao de crédito extemporaneo
(Processo n°® 1476822017-7 — protocolado em 26/09/2017), no qual foi demonstrado erro
sisttmico que impediu a apropriacdo das parcelas relativas aos periodos de setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2012.

No entender da autuada, o procedimento fiscal deve ser considerado
improcedente uma vez que o requerimento administrativo ocorreu em momento anterior a
configuracdo da decadéncia e, nos termos da Lei Complementar n° 87/96 e Lei Estadual n°
6.379/96, inexistindo manifestacdo da Administracdo Publica no prazo de 90 (noventa) dias
apos a formalizacdo do processo, fica autorizado o creditamento do valor objeto do pedido,
ipsis litteris:

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicio do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributéria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizar.

§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberacdo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do
valor objeto do pedido, devidamente atualizado segundo 0s mesmos critérios
aplicaveis ao tributo.

Lei Estadual n° 6.379/96:

Art. 34. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicdo do imposto
pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagdo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do
valor objeto do pedido, devidamente atualizado, segundo 0s mesmos critérios
aplicados ao tributo.

De plano, percebe-se que o contribuinte protocolou a peticdo administrativa
antes do decurso do prazo dos cinco anos, porém, por se tratar de utilizacdo de crédito
extemporaneo, deveria o contribuinte ter aguardado a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda, uma vez que, apenas ap0Os analise do processo administrativo, seria possivel
concluir se o crédito em questdo foi ou ndo alcancado pela decadéncia.

Tal premissa se demonstra insuperdvel uma vez que a utilizacdo destes
creditos fiscais possui temperamentos que estdo disciplinados nos seguintes dispositivos do
RICMS/PB, a saber, Arts. 78, I, 1l e 11l do RICMS/PB?, restando perfeitamente delimitados

. Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos decorrentes das aquisicdes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado (Lei n° 7.334/03):

| - a apropriagfo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragcao ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso |, em relagdo a proporcéo das
operagBes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo
periodo;

20-07.2021
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o0s procedimentos que devem ser utilizados pelos contribuintes para validagéo dos referidos
créditos.

Assim, ndo ha liberalidade do contribuinte no creditamento extemporaneo do
ICMS relacionado com a aquisicdo de ativo imobilizado, estando estabelecido, no
RICMS/PB, diversos mecanismos de controles do crédito do imposto, em outras palavras, 0
creditamento est& condicionado ao cumprimento das disposi¢des da legislacéo tributéria.

Ademais, os dispositivos indicados pelo sujeito passivo que buscam justificar
o langcamento independente da apreciacdo do caso pela Administracdo Tributaria tratam de
uma relacdo obrigacional que possui em sua matriz a sistematica de tributacdo calcada na
Substituicdo Tributaria, cuja operacionalizacdo possui caracteristicas proprias, ndo devendo,
portanto, ser aplicada ao caso em analise, que trata de uso de crédito extemporaneo.

Por sua vez, o diligente julgador monocratico apontou 0s seguintes motivos
que ensejaram o reconhecimento da nulidade do procedimento fiscal, devendo ser destacado
0 seguinte trecho da decisao:

Vislumbra-se, ao analisar as pecas dos autos, que a acusacdo versa sobre
apropriacdo indevida de créditos fiscais oriundas de lancamento realizado no
Registro E111 do Bloco E do SPED FISCAL sem observancia das formalidades
previstas no CIAP, porém a nota explicativa informa o perdimento do direito de o
contribuinte apropriar-se dos referidos créditos visto que foram atingidos pelo
prazo decadencial.

Com relagdo a infracdo em andlise, devo reconhecer a existéncia de contradicéo
entre o fato infringente constante em nota explicativa que colide com a descricéo
da infracdo descrita na exordial.

Tal fato caracteriza um vicio de natureza formal no lancamento indicidrio,
motivando plena inseguranca juridica e, como consequéncia, cerceamento do
direito de defesa do contribuinte, ja que em primeiro plano a denincia remete a
hip6tese de creditamento indevido por inobservancia da formalidade e consequente
ilegitimidade dos créditos fiscais, sem antes ter conhecimento do desfecho do
pedido de aproveitamento extemporaneo de crédito feito pelo contribuinte no
Processo de n° 14768222017-7, datado de 28/9/2017.

Em segundo plano, se tem noticia, em nota explicativa, da ocorréncia de efeito
decadencial como fator desencadeador do perdimento do direito de apropriagéo
dos créditos fiscais requeridos, situacdo ndo materializada na analise cronoldgica
dos fatos ocorridos, quando se evidencia que os créditos extemporaneos decorrem
de fatos geradores entre outubro a dezembro de 2012 e pleito requerido no
Processo n° 1476822017-7, foi formalizado em setembro de 2017, portanto, dentro
dos 5 (cinco) anos previstos para a solicitagdo e/ou requerimento de restituicdo
e/ou autorizacdo de creditamento extemporéaneo, na forma disposta pelo art. 168, |
do CTN, copilado pelo art. 123, | da Lei n° 10.094/2013, sendo vejamos:

De fato, a andlise dos autos demonstra a “existéncia de contradi¢do entre o
fato infringente constante em nota explicativa que colide com a descricdo da infragdo
descrita na exordial”, porém, com a devida vénia ao entendimento do ilustre julgador
monocratico, entendo que tal incompatibilidade advém de motivo diverso do delimitado na
decisdo singular.

111 - para aplicagdo do disposto nos incisos | e I, 0 montante do crédito a ser apropriado mensalmente serd o obtido multiplicando-se o
valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagBes de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operagdes de saidas e prestagcdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestacdes com destino ao exterior;

20-07.2021



4 ‘ X GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"2 DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0356/2021

Péagina 7

Pois bem, ao delimitar a relagdo obrigacional, a autoridade fiscal apresentou a
infracdo como fundada na inobservancia das formalidades impostas pela legislacdo para
aproveitamento do crédito fiscal concernente a aquisicdo do ativo imobilizado, tendo
anexado aos autos 0 Registro Fiscal da Apuracdo do ICMS no qual consta, no periodo de
Abril de 2018, no demonstrativo de ajustes o crédito decorrente do Cod. PB020011 no qual
esta descrito “Ativo Imobilizado — Valor do Crédito do Ativo Imobilizado — CIAP CIAP-PB
Ref. Set/12 a Dez/12 Proc. 1476822017-1” com valor de RS 703.409,53 (setecentos e trés
mil, quatrocentos e nove reais e cinquenta e trés centavos).

Desta feita, a autoridade fiscal vinculou de forma precisa a infracdo ao
contetido do langamento extemporaneo, ou seja, esté caracterizado nos autos a inobservancia
da formalidade decorrente do desrespeito ao Proc. 1476822017-1, uma vez que ndo ha
previsdo legal que autorize ao contribuinte a utilizagdo do crédito extemporaneo caso seja
ultrapassado o periodo de 90 dias ap06s o protocolo da peticdo administrativa.

Diante de tal situacdo, a Lei n° 10.094/2013 — Lei do PAT, estabelece, em
seus arts. 16 e 17, que os Orgdos Julgadores, ao se depararem com vicios de forma, devem
reconhecer, de oficio, a nulidade, sendo veja-se:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

(.)

Il — & descricdo dos fatos;

Assim, acompanho a deciséo da instancia a quo, no sentido de reconhecer a
nulidade, por vicio formal, do langcamento, registrando a viabilidade realizacdo de novo
procedimento fiscal, nos termos do art. 173, 11 do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter a decisao singular que julgou nulo, por vicio formal, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003041/2018-22, lavrado em 27 de
dezembro de 2018 contra a empresa TIM CELULAR S.A., inscri¢do estadual n® 16.143.665-
0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcdo dos vicios formais indicados, devendo ser obedecido o prazo
disciplinado no art. 173, 1l do Cddigo Tributario Nacional.

20-07.2021
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IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, com observacdo do comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013, uma vez
que o contribuinte esta com situacéo cadastral baixada desde 15/10/20202.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 20 de
julho de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagéo, quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo
ativa perante o Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:
I - no endereco do sdcio administrador da empresa;
Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sécio
administrador;

111 - por edital, publicado no Diario Oficial Eletronico - DOe-SER, no caso de devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito
na entrega da intimagéo, nos termos dos incisos | e 11 deste paréagrafo.
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